
 

 

上海市土壤污染防治资金转移支付 

2025 年度绩效自评报告 

 

一、绩效目标分解下达情况 

（一）中央下达土壤污染防治资金转移支付预算和区域绩效目

标情况 

根据《财政部关于提前下达 2024 年度土壤污染防治资金预

算的通知》（财资环〔2023〕112 号）和《财政部关于下达 2024

年土壤污染防治资金预算（第二批）的通知》（财资环〔2024〕

63 号），财政部共下达本市 2024 年土壤污染防治资金 765 万元，

主要用于支持土壤污染防治重点任务。上海市生态环境局（以下

简称“市生态环境局”）编制提交了 2024 年土壤污染防治资金

区域绩效目标申报表，通过了生态环境部审核，并由财政部通过

财资环〔2024〕63 号文件正式下达。 

（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况 

为做好土壤污染防治资金项目储备，根据《中央生态环境资

金项目储备库入库指南（2021 年）》，市生态环境局统筹谋划

符合土壤污染防治资金支持方向的项目，经研究并综合考虑项目

成熟度，筛选项目报送生态环境部审核，2025 年提交 1 个项目

（修改后通过），审核进入国家储备库。 

截至报告日，2024 年度土壤污染防治资金 765 万元已全部

分解下达，共支持 1 个储备库内项目，为土壤污染源头防控项目，

项目已编制项目绩效目标表，根据生态环境部专家审核意见修改



 

完善后，上报进入中央生态环保专项资金项目管理系统。 

二、绩效情况分析 

（一）资金投入情况分析 

1. 项目资金投入情况 

截至报告日，2024 年度土壤污染防治资金 765 万元已全部

分解下达；地方配套资金 90.914 万元纳入市环科院 2026 年部门

预算，已于 2026 年 2 月由市财政局批复下达。 

2. 项目资金执行情况 

截至报告日，2024 年度土壤污染防治资金已执行金额为

710.85 万元，执行率为 92.92%；地方配套资金执行金额为 6.20

万元，执行率为 6.82%。 

（二）资金管理情况分析 

1. 分配科学性 

本市土壤污染防治资金的分配严格按照转移支付管理制度

以及资金管理办法相关规定和标准分配资金，未进入生态环境部

中央资金储备库的项目一律不予支持。市生态环境局按照《中央

对地方专项转移支付管理办法》《土壤污染防治资金管理办法》

《中央生态环境资金项目储备库入库指南（2021 年）》等文件

要求，加强项目审核把关，通过生态环境部评审后进入中央资金

储备库。 

2. 下达及时性 

市财政局根据市生态环境局提出的土壤污染防治资金分配

方案，按照相关流程及时分解下达资金至相关单位，用于支持储

备库内项目。市生态环境局于2025年5月向市财政局申请将2024



 

 

年度土壤污染防治资金 765 万元用于支持上海市环境科学研究

院（以下简称“市环科院”）“上海市农用地土壤重金属溯源项

目”，市财政局于 2025 年 6 月通过预算管理一体化信息系统批

复同意。 

3. 拨付合规性 

本市土壤污染防治资金项目严格按照国库集中支付制度有

关规定支付资金，属于政府采购范围的纳入政府采购。 

4. 使用规范性 

本市严格按照《中央对地方专项转移支付管理办法》《土壤

污染防治资金管理办法》加强项目管理，确保资金使用规范。市

财政局通过预算管理一体化信息系统将预算指标下达至市环科

院，市环科院按照项目实施内容对预算指标进行了细化，经市生

态环境局初审后，报市财政局审核通过；该项目严格按照下达预

算的科目和项目执行，未出现截留、挤占、挪用或擅自调整等问

题。 

5. 执行准确性 

正在实施的上海市农用地土壤重金属污染溯源项目，已执行

2024 年土壤污染防治资金 710.85 万元，占其 2024 年度土壤污

染防治资金预算 92.92%，资金执行进度与实施方案进度基本一

致，中央资金执行工作已完成，目前正继续按照合同约定支付款

项（资金来源为地方配套资金）。 

6. 预算绩效管理情况 

市生态环境局、市财政局督促项目实施主体做好项目全过程



 

预算绩效管理，并开展项目绩效自评工作。市财政局在下达 2024

年度土壤污染防治资金支持的 1个项目的预算时，同步下达绩效

目标，项目实施主体按照绩效目标表严格实施预算绩效管理工

作。 

7. 支出责任履行情况 

2024 年度中央土壤污染防治资金支持的 1 个项目符合《生

态环境领域中央与地方财政事权和支出责任划分改革方案》以及

《上海市生态环境领域市与区财政事权和支出责任划分实施方

案》相关规定，均落实了地方配套资金。农用地土壤重金属污染

溯源项目地方配套资金比例达到 10.62%，超过项目总投资的

10%，体现了共同财政事权转移支付事项中，本级的支出责任履

行。 

（三）项目总体绩效目标完成情况分析 

项目总体绩效目标为：按照国家技术规定要求，通过收集信

息资料、现场查勘及补充监测，对上海市农用地详查划定的受污

染农用地单元（包括严格管控类和安全利用类），研判农用地土

壤重金属污染成因，核实农用地土壤重金属污染源，形成农用地

土壤重金属污染源清单、污染源信息“一张图”，对需要治理的

污染源制定整治方案，为本市农用地土壤重金属污染源整治提供

支撑，保障农用地安全利用。 

截至评价日，按照项目实施方案，已完成本市受污染农用地

土壤重金属污染溯源，形成了农用地土壤重金属污染源清单、污

染源信息一张图以及农用地土壤重金属污染源整治方案（初稿），



 

 

正在开展农用地土壤重金属净输入通量监测评估。 

（四）绩效指标完成情况分析 

1. 产出指标完成情况分析 

（1）数量指标 

目标为：7 个行政区完成溯源工作，形成污染源清单 1份，

污染源信息“一张图”1 份，制定污染源整治方案 1 套，完成项

目报告 1 份。 

实际完成情况：已按照技术指南和实施方案完成闵行区、嘉

定区、宝山区、浦东新区、崇明区、青浦区和松江区 7个行政区

的农用地单元溯源工作，形成了本市农用地土壤重金属污染源清

单、污染源信息“一张图”。 

（2）质量指标 

目标为：项目通过验收，验收合格率达到 100%。 

实际完成情况：项目正在按计划实施中，待全部完成后开展

验收工作，预计可达到绩效目标要求。 

（3）时效指标 

目标为：2025 年 12 月底形成本市污染源清单和污染源信息

“一张图”，2026 年 6 月底项目完成。 

实际完成情况：2025 年 12 月底已形成本市污染源清单和污

染源信息“一张图”。项目推进中，预计可按照时间节点达到绩

效目标要求。 

2. 效益指标完成情况分析 

目标为：社会效益目标为降低土壤污染引发的社会风险，促



 

进社会和谐稳定。生态环境效益目标为遏制耕地土壤环境质量恶

化。 

实际完成情况：项目涉及农用地未发生土壤污染引发的社会

舆论，达到绩效目标。本市农用地土壤中重金属镉含量呈下降趋

势。 

3. 满意度指标完成情况分析 

目标为：主管部门满意度≥90%。 

实际完成情况：项目持续实施中，2025 年 12 月底，已形成

本市污染源清单并报送生态环境部，经认定，已完成农用地土壤

重金属污染溯源工作，预计项目完成后其满意度调查能达到绩效

目标。 

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施 

经自查，2025 年度农用地溯源项目按计划推进中，未偏离。 

四、绩效自评结果拟应用和公开情况 

市生态环境局将根据市财政局绩效评价结果公开规程和

要求，按全市统一部署，进行绩效评价结果公开工作。 

 

附表：土壤污染防治资金转移支付项目绩效自评表 

 



 

附表        

土壤污染防治资金转移支付项目绩效自评表 
 

 

转移支付（项目）名称 上海市农用地土壤重金属污染溯源项目 

中央主管部门 财政部、生态环境部 

地方主管部门 上海市生态环境局 资金使用单位 上海市环境科学研究院 

资金投入情况 

（万元） 

  全年预算数（A） 全年执行数(B) 预算执行率(B/A) 

年度资金总额： 855.914 717.05 83.77% 

其中：中央财政资金 765 710.85 92.92% 

      地方财政资金 90.914 6.2 6.82% 

      其他资金    

资金管理情况 

  情况说明 存在问题和改进措施 

分配科学性 

本市按照《中央对地方专项转移支付管理办法》《土壤污染
防治资金管理办法》《中央生态环境资金项目储备库入库指
南（2021 年）》《上海市生态环境局关于加强本市中央土
壤污染防治资金项目储备及申报工作的通知》等文件要求，
加强项目审核把关，通过生态环境部评审后进入中央资金储
备库。2024 年土壤污染防治资金全部用于支持储备库内项
目。 

无 

下达及时性 

市生态环境局于 2025 年 5 月向市财政局申请将 2024 年度土
壤污染防治资金 765 万元用于支持上海市环境科学研究院 

“上海市农用地土壤重金属溯源项目”，市财政局于 2025

年 6 月通过预算管理一体化信息系统批复同意。 

“十五五”期间，将按照财政部、
生态环境部关于项目申报的最新

要求，加强项目统筹谋划。 

拨付合规性 
本市土壤污染防治资金项目严格按照国库集中支付制度有
关规定支付资金，属于政府采购范围的纳入政府采购。 

无 

使用规范性 
严格按照下达预算的科目和项目执行，未出现截留、挤占、
挪用或擅自调整等问题。 

无 

执行准确性 
资金执行进度与实施方案进度基本一致，中央资金执行工作
已完成，目前正继续按照合同约定支付款项（资金来源为地
方配套资金）。 

无 



 

 

预算绩效管理情况 
市财政局在下达 2024 年度土壤污染防治资金支持的 1 个项
目的预算时，同步下达绩效目标，项目实施主体按照绩效目
标表严格实施预算绩效管理工作。 

无 

支出责任履职情况 
农用地土壤重金属污染溯源项目地方配套资金比例达到
10.62%，超过项目总投资的 10%，体现了共同财政事权转移
支付事项中，本级的支出责任履行。 

无 

总体目

标完成

情况 

总体目标 全年实际完成情况 

按照国家技术规定要求，通过收集信息资料、现场查勘及补充监 

测，对上海市农用地详查划定的受污染农用地单元（包括严格管控类 

和安全利用类），研判农用地土壤重金属污染成因，核实农用地土壤 

重金属污染源，形成农用地土壤重金属污染源清单、污染源信息“一张 

图”，对需要治理的污染源制定整治方案，为本市农用地土壤重金属污 

染源整治提供支撑，保障农用地安全利用。 

按照项目实施方案，已完成本市受污染农用地土壤重金属污染溯源，形

成了农用地土壤重金属污染源清单、污染源信息一张图，并于 2025 年

12 月提交。 

绩效 

指标 

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 全年实际完成值 未完成原因和改进措施 

产出指标 

数量指标 

完成溯源行政区 7 个 7 个  

污染源清单 1 份 1 份  

污染源信息“一张图” 1 份 1 份  

污染源整治方案 1 套 / 
未完成原因：项目正在实施中，未

到计划完成节点。 

项目报告 1 份 / 
未完成原因：项目正在实施中，未

到计划完成节点。 

质量指标 成果验收 通过验收 / 

未完成原因：项目正在实施中，未

到计划完成节点。 

 

时效指标 

形成污染源清单、“一张图” 2025 年 12 月 2025 年 12 月  

项目完成时限 2026 年 6 月 / 
未完成原因：项目正在实施中，未

到计划完成节点。 

效益指标 

社会效益 降低土壤污染引发的社会风险 
促进社会和谐

稳定 

未发生土壤污染

引发的社会舆论 
 

生态效益 

指标 
耕地土壤环境质量 

遏制土壤质量

恶化 

土壤中重金属含

量显著下降 
 

可持续影响

指标 

为切断污染源进入农田土壤的传输途径提供基

础支撑 
长期 达到  

满意度 

指标 

服务对象满

意度指标 
主管部门满意度 ≥90% ＞90%  



 

 

 

 

 

 

 

说明 无。 

注: 1.资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。 

2.其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资金等。 

   3.全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。 


