
上海市人民政府文件

沪府发 〔２０１５〕５０号

上海市人民政府关于印发修订后的«上海市

被征用农民集体所有土地农业人员就业和

社会保障管理办法»的通知

各区、县人民政府,市政府各委、办、局:

现将修订后的«上海市被征用农民集体所有土地农业人员就

业和社会保障管理办法»印发给你们,请认真按照执行.

２０１５年９月６日
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上海市被征用农民集体所有土地农业人员

就业和社会保障管理办法

　　第一条　(目的和依据)

为了落实被征用农民集体所有土地(以下简称“被征地”)上的

农业人员的社会保障,促进其就业,根据«上海市实施‹中华人民共

和国土地管理法›办法»,制定本办法.

第二条　(适用范围)

本市行政区域内被征地的具有本市常住农业户籍人员(以下

简称“被征地人员”)的就业和社会保障(以下简称“就业和保障”),

适用本办法.

第三条　(管理部门)

市人力资源社会保障局是本市被征地人员就业和保障工作的

行政主管部门.

市农业、规划国土资源、公安、民政等行政管理部门按照各自

职责,协同实施本办法.

区县政府负责做好本辖区内被征地人员的就业和保障管理

工作.

第四条　(乡、镇政府、街道办事处工作)

被征地所在乡、镇政府、街道办事处应当及时提供需落实就业

和保障的被征地人员的总数、姓名、性别、年龄等情况,做好被征地
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人员就业和保障工作.

第五条　(原则)

按照“落实社会保障与土地处置、户籍转性整体联动”的原则,

凡土地被征用或者需将农业户籍转非农户籍的,都应当首先落实

离开土地的农业人员的社会保障,再办理土地处置、户籍转性的

手续.

按照“落实保障、市场就业”的原则,征用地单位承担的征用地

费用应当首先用于被征地人员的安置补助费.安置补助费应当首

先用于落实社会保障.被征地人员实行市场就业.

第六条　(被征地人员的条件)

需按照本办法规定落实就业和保障的被征地人员,应当是被

征地范围内具有本市常住农业户籍１６周岁以上的人员,其具体条

件由市人力资源社会保障局另行规定.

第七条　(被征地人员的分类)

需落实就业和保障的被征地人员分为:

(一)男性年满１６周岁不满５５周岁、女性年满１６周岁不满４５

周岁具有从事正常生产劳动能力的劳动力(以下统称“征地劳动

力”).

(二)男性年满５５周岁、女性年满４５周岁的养老人员(以下统

称“征地养老人员”).

第八条　(就业服务)

征地劳动力按照市场就业的原则,纳入城镇就业服务范围.
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征地劳动力可以在户籍所在地享受由本市各级公共就业服务

机构提供的职业介绍、职业指导等就业服务,可以参加政府补贴的

职业培训.

征地劳动力自主创业的,可以按照规定享受开业指导、创业培

训、开业贷款担保或者贴息、非正规就业等扶持政策.

征地劳动力经区县人力资源社会保障部门认定为就业特困人

员的,本市各级公共就业服务机构应当按照规定实施就业援助,帮

助其实现就业.

第九条　(征地劳动力安置补助费的用途)

征用地单位为征地劳动力承担的安置补助费,应当首先用于

缴纳小城镇社会保险费.安置补助费的具体标准,由区县政府

确定.

小城镇社会保险费包括:

(一)不低于１５年的小城镇基本养老、医疗社会保险费;

(二)养老、医疗和不低于２４个月的生活补贴等补充社会保

险费.

小城镇基本养老、医疗社会保险费的具体标准,按照本市有关

规定执行.

第十条　(征地养老人员安置补助费的用途与构成)

征用地单位为征地养老人员承担的安置补助费,应当用于缴

纳征地养老费.

征地养老人员的征地养老费,包括生活费、医疗费、补助费等
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费用.征地养老费的缴费年限为男性１５年、女性２０年.

征地养老费的计算办法,由市人力资源社会保障局另行规定.

第十一条　(可选择镇保和应提前养老的规定)

男性年满５５周岁不满６０周岁、女性年满４５周岁不满５５周

岁的征地养老人员,可以选择按照征地劳动力的办法,参加小城镇

社会保险.选择参加小城镇社会保险的,其安置补助费应当首先

用于缴纳小城镇社会保险费,具体办法由区县政府制定.

经市劳动能力鉴定机构鉴定为完全丧失劳动能力的被征地人

员应当纳入征地养老人员范围,提前养老.提前养老的征地养老

费缴费年限还应当加上提前养老年限.

第十二条　(养老协议)

征用地单位应当与征地养老人员签订养老协议.对已生效的

养老协议,任何一方不得任意变更.

第十三条　(征地养老费缴纳、征地养老待遇及经费管理)

征地养老费由征用地单位向区县政府指定的征地养老服务机

构一次性缴纳.征地养老人员自缴纳征地养老费的次月起,可以

领取生活费,报销医疗费.生活费标准、医疗费报销标准及办法,

由区县政府另行规定.

区县政府应当加强征地养老人员的征地养老费的管理,制订

管理办法,设立专户储存,专款专用.

征地养老服务机构应当按照规定,为征地养老人员做好服务

工作.
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第十四条　(迁入户口的控制)

建设用地规划许可证下发后,征用地单位可以向公安部门申

请在被征地范围内控制户口迁入.具体办法,由市人力资源社会

保障局会同市公安局制定.

第十五条　(相关手续)

乡、镇政府、街道办事处将被征地人数以及落实就业和保障的

方案报区县政府批准后,向市人力资源社会保障局申请核定参加

小城镇社会保险和征地养老的总人数及人员分类等情况.市人力

资源社会保障局应当自受理申请之日起３０日内,完成核定工作.

征用地单位应当在市人力资源社会保障局完成核定工作后３

个月内,按照规定缴纳小城镇社会保险费和征地养老费.

规划国土资源部门、公安部门应当凭市人力资源社会保障局

核定的人数、缴纳小城镇社会保险费和征地养老费的人员情况及

相关证明,为征用地单位办理建设用地批准书,为被征地人员办理

农业户籍转非农业户籍的手续.

第十六条　(征地管理费的收取和使用)

人力资源社会保障行政部门按照被征地人员安置总费用,向

征用地单位收取一定比例的征地管理费,主要用于落实被征地人

员就业和保障的办公、业务培训、宣传教育、设备购置等必需的支

出,补充落实就业和保障过程中处理特殊情况以及历史遗留问题

所发生的费用支出.

第十七条　(安置费用计入征地成本)
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征用地单位按照本办法支付的被征地人员安置费用,可以计

入征地成本.

第十八条　(法律责任)

克扣、挪用、侵占、私分被征地人员安置补助费的,追究责任人

的法律责任.

第十九条　(争议处理)

被征地人员与征用地单位或者被征地单位发生争议,由区县

政府处理.

第二十条　(实施日期)

本办法自２０１５年５月１日起实施,有效期至２０２０年４月３０

日.本市对征地养老等另有规定的,从其规定.
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抄送:市委各部门,市人大常委会办公厅,市政协办公厅,市高法院,
市检察院.

　上海市人民政府办公厅 ２０１５年９月８日印发

—８—


